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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
; " N° 1 del -3110112017

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNIO 2017-
2019.

L'anno duemiladiciassette, addi trentuno del mese di Gennaio in una sala del
Civico Palazzo San Giorgio, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla -
Legge e dallo Statuto, si & riunito sotto la presidenza del Presidente del Consiglio
di Amministrazione CHIESA CESARE il Consiglio di Amministrazione. Partecipa
alladunanza ed & incaricato della redazione del presente verbale il Segretario del
Consorzio PALMIER] SANTE.

intervengono i Signori:

Cognome e Nome Qualifica Presenza
CHIESA CESARE PRESIDENTE Sl
LAVAGNO PAOLO CONSIGLIERE Sl
ZECCHINO RENATA CONSIGLIERE NO
COPPI MARCELLO CONSIGLIERE Sl
RICCOBONO BENEDETTO CONSIGLIERE Sl

PRESENTI: 4 ASSENTI: 1

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il
Consiglio di Amministrazione a trattare I'argomento.
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ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMM[NISTRAZIONEE!-:.5
N. 1 DEL 31/01/2017 I

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLAf:;"ié
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNIO 2017-2019.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Verificato che la proposta di deliberazione di cui sopra & conforme alla normativazi_?ﬁgﬁ

tecnica che regola la materia oggetto della stessa, si esprime, ai sensi dell'art. 49

del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sullordinamento degli Enti -
Locali”, o

PARERE FAVOREVOLE

Casale Monf.to 31.01.2017




DELIBERA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. 1 del 31/01/2017

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione c{ff;-
della Trasparenza per il triennio 2017-2019.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per h
prevenzione e la repressione della corruzione e delliliegalita nella pubbilcajf__f
amministrazione”, cosi come modificata dal D.Lgs. n.97/2012; .

RICHIAMATI in particolare dell'art.1 della predetta legge: 3
- il comma 8, in base al quale “....L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale pe,"_
la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenz;om,;”
della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno...”;

- il comma 9 che definisce le esigenze alle quali deve rispondere il P. T P.C.

DATO ATTO che:
— con deliberazione del Consiglioc di Amministrazione n.1 del 27.01.201%:
veniva approvata la prima edizione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione 2015-2017 del Consorzio Casalese Rifiuti, in -
ottemperanza a quanto disposto dalla citata legge n.190/2012 e tenuto
conto delle linee guida per l'adozione dei Piani Triennali di prevenzione .
della corruzione formulate dalla CIVIT - ora Autorita Nazionale
AntiCorruzione e per la valutazione e |a trasparenza della amm|n|stra2|om_;*;?
pubbliche (ANAC) — con deliberazione n.72/2013; +

— il Piano é stato regolarmente aggiornato per il triennio successivo 2016{:_;
2018, sempre sulla base delle indicazioni dell'Autorita Nazionale -
Anticorruzione (ANAC) i

VISTO l'aggiornamento 2016 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvatc:fx:ﬂ..
con determinazione numero 831 del 3 agosto 2016 dalla Autorita Naz;onaie; 3
Anticorruzione (ANAC), :

VISTO il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza per.
il triennio 2017-2019 di cui all'allegato A), all’'uopo predisposto dal Responsabi
della prevenzione della corruzione individuato — con decreto del Presidente d
Consorzio n. 3 del 18.11.2014 — nella persona del Segretario del Consorzio;

RILEVATO che per la redazione il Piano Triennale 2017-2019 si & tenuto contci;;:'zf
delle indicazioni e raccomandazioni contenute nella citata determinazione n: jf';:'f
831/2016 di aggiornamento del PNA;

CONSIDERATO che, rispetto al Piano precedente, la programmazione 2017-201¢
presenta le seguenti caratteristiche: .
- recepimento della modifica dell'art.10 del D.Lgs. n. 33/2013 introdotta con
citato D.Lgs. 97/2016 e pertanto il Programma Triennale per |
Trasparenza e llntegrita (P.T.T.l.) viene definitvamente meno quale
documento autonomo di programmazione e nel P.T.P.C. vengono indicati -

— in apposita sezione — i Responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei documenti:




- previsione di un'unica figura denominata “Responsabile della prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza’, al quale deve essere assicurata -
piena autonomia ed effettivita nell'esercizio dell'incarico: 1

- conferma ed aggiornamento delle misure di prevenzione;

VISTO il parere di regolaritd tecnica espresso dal Segretario del Consorzio ai
sensi dellart. 49 del D.Lgs. 267/2000, non rilevando nella specie quello ds_;iff
regolarita contabile; o

VISTO lo Statuto Consortile e i regolamenti applicabili;

Con voti unanimi favorevoli, espressi per alzata di mano

DELIBERA

1. di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dellcsf
Trasparenza per il triennio 2017-2019 di cui all'allegato A), parte mtegrante.?_}
e sostanziale del presente provvedimento; iy

2. di pubblicare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e de[]es
Trasparenza nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito dei -
Consorzio, in esecuzione del D.Lgs. 33/2013; ik

3. di dichiarare, con separata ed unanime votazione, la presente delibera
immediatamente eseguibile per l'urgenza a sensi e per gli effetti dellart.
134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi -
sull'ordinamento degli Enti Locali).
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PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA 2017-2019

Approvato con deliberazione C.d.A.n. 1 del 31/01/2017



CAPO 1

PIANO TRIENNALE

PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell'amministra___ohe
della res publica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Dispos

per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalitd nella pub::‘

amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tuito il

territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto delia corruzione e dell’illegalits.

implementare l'apparato preventivo e repressivo contro [Iillegalitd nella pub_!;sliica

amministrazione, corrisponde all’esigenza di innovare un sistema normativo ritenuto da t

inadeguato a contrastare fenomeni sempre pil diffusi e insidicsi ed & volta a ridurre la “forhtce”

tra la realta effettiva e quella che emerge dall’'esperienza giudiziaria.

L'obiettivc € la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraversa un

approccio multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si configurano solamente

alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all‘illegalita nell’azione amministrativa.

ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilita che si ritiene di poter ottene

probabilita che il proprio comportamento sia scoperto e la severitd delle sanzioni previste; ?'

- ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza r;"él'le

convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto cella

legge: dove & pil elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubb!ra ; i

fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e pill generaimente il malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uid a

dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiduci

cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla

Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini. -
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Diventa pertanto inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione e contrasto
corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le Amministr
pubbliche definiscano e trasmettanc al Dipartimento della funzione pubblica un proprio Piaﬁfb:?di
Prevenzione della Corruzione, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione riﬁgh
uffici at rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il r:schm e
predisponga procedure dirette a selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operar&_nel

settori particolarmente esposti alla corruzione.

Il Piano di prevenzione della corruzione del Consorzio di Bacino viene ora aggiornato tenuto conto
delle indicazioni disponibili alla data di approvazione, in particolare della delibera n.83
03.08.2016 con la quale |'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il Piano Nazic%@z’jle
Anticorruzione 2016, il primo ad essere adottato dopo le rilevanti modifiche normative introc;lig_rg'éte
dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione Lieile
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza, correttivo :Iella
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai .‘.:QHSI
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione EE::ei]e
amministrazioni pubbliche» (di seguito D.Lgs. 97/2016) e al Decreto Legislativo 18 aprile 2f‘16
n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.




1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DEl:. A
CORRUZIONE

1) FINALITA’
Gli enti locali operano a seguito dell’approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione e
la specifica intesa assunta in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza unificatéﬁ_'?.pier

procedere alla stesura ed alla approvazione del Piano.

La proposta di Piano & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzi o"ne
e della trasparenza. Qualora nell’ente fosse commesso un reato di corruzvme
accertato con sentenza passata in giudicato, Il Responsabile della prevenzione ¢ eila

corruzione e della trasparenza sara chiamato a risponderne personalmente, .alvo

poter dimostrare di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il P;ano-""'-' i
aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.
Il Piano costituisce uno strumento agile volto all'adozione di misure organlzz.:zr.sve
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negli enti Iocah per i quali si mtroduce
una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al Responsab;le
dell’Anticorruzione, che nel Consorzio & individuato nella figura del Segretarid?del
Consorzio, nominato - con decreto del Presidente n. 1 del 10.11.2014 - tra uno dEsdEI

Segretari dei Comuni consorziati, si sensi deli'art.25 dello Statuto Consortile.

Il Piano che si propone & stato costruito in maniera tale da determina 8 i
miglioramento delle pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica ;ﬁéfla
PA, evitando la costituzione di illeciti e comportamenti che in qualche maniera pos“ano
adombrare la trasparenza e la stessa correttezza della P.A.. _:

Finora, 'approccio piu utilizzato nel combattere la corruzione in Italia & stato dif'z‘:i"{ao

repressivo trascurando invece comportamenti di tipo preventivo; attraverso qur}sto

piano si pensa ad invertire questa tendenza per allinearsi anche ai modelili pitl avarz

d'Europa.

Per centrare l'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degli atii, &
essenziale recuperare la Garanzia del controllo, infatti, la corruzione & agevoclata

quando il controllo manca del tutto, viene trascurato oppure & insufficiente.
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2) LE FASI
I

[

Entro it 30 novembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione Zjﬁiéiia
corruzione e della trasparenza elabora il Piano di prevenzione della corruzione,

recante l'indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa

attuazione, e lo trasmette al Presidente ed al Consiglio di Amministrazione.
II Consiglio di Amministrazione approva il Piano triennale entro il 31 gennai:
ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.Dopo l'entra
vigore della nuova disciplina prevista dalla Legge 124/2015 ed in esecuzio
quanto indicato dalla determinazione ANAC n.12/2015, I'Assemblea Consf;’{rifile

approvera un documento di carattere generale sul contenuto del P.T.P.C., mentre

I'adozione finale restera di competenza del Consiglio di Amministrazione.
If Piano, una volta approvato viene pubblicato in forma permanente sul fs:ito

ella

internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di qu

denominata "Amministrazione Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile,
entro il 15 dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati de!!‘atf.f_‘i?f_":ité
svolta. :

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsé;%_ile

della prevenzione della corruzione e deilla trasparenza, allorché siano sts

accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervencano
rilevanti  mutamenti  organizzativi o modifiche in ordine all'attivita

dell'amministrazione.
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3) I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione ail’interno del Consorzié'_di

Bacino e i relativi compiti e funzioni sono:

a) Presidente del Consorzio:

» designa il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

(art. 1, comma 7, della |. n. 190);

b)

c) Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

Consiglio di Amministrazione:

adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e della Traspaﬁi{{ﬁ_za
e i suoi aggiornamenti; i
definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzio

trasparenza; _
propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuar2 il

Piano.

elabora e propone al Consiglio di Amministrazione il Piano Anticorruzione;

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubf!:i{i_i::ca

n. 1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di

inconferibilitda e incompatibilita (D.lgs. n. 39/2013); elabora la relai%bhe
annuale sull‘attivitd svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14,L
190/2012);

segnala all'ogano di indirizzo e all'OlV le disfunzioni inerenti I'attuazione

delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativisf'd_ei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materié;'-fdi
prevenzione della corruzione e di trasparenza;

definisce, entro il 31 gennaio di ogni anno, procedure appropriate ;_g;p:_er
selezionare e formare | dipendenti destinati ad operare in se:l:fttﬁri
particolarmente esposti alla corruzione;

vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul
rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichj&,:-ffdi

cui al citato decreto;

elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruz'z"{)he
svolta, la trasmette all‘organo di indirizzo ed all'0.L.V.., curandone altresi la

pubblicazione sul sito web

Per il Consorzio di Bacino & nominato nella figura del Segretario del Consor i

come da provvedimento del Presidente del Consorzio n.3 del 18.11.2014
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II testo novellato dell'art.1 comma 7 della legge n.190/2012, inoltre, ha ormal
definitivamente riunito il ruolo del Responsabile della prevenzione della corruzio_{_‘fe: e
quellc del Responsabile della Trasparenza in un'unica figura denomi.'é‘é'a;ta
"Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”, al quale deve

essere assicurata piena autonomia ed effettivita nell'esercizio dell'incarico.

d) 1dipendenti ed i collaboratori a qualsiasi titolo del Consorzio:
sin dalla sua istituzione il Consorzio non ha avuto personale dipendente, ma
de!

Comune di Casale Monferrato (Ente ove il Consorzio ha la propria sede), in mase

avvalso per lo svolgimento dell’attivitd ordinaria delle risorse professionai:_._:

ad un accordo di collaborazione per prestazioni di servizi, approvato _con

deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 2/2009 e tutt'ora in vigore.

In fase di prima applicazione il Consorzio, avvalendosi del personale del Comuﬁe
di Casale Monferrato , ha quindi fatto riferimento al Piano Tr:ennalr-r d:
Prevenzione della Corruzione di detto Ente. Cid premesso, le risorse umane d: cui
si avvale il Consorzio risultano essere coliaboratori che:

* osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

* segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento).

4) LE RESPONSABILITA
» Del Responsabile per la prevenzione.
A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono preii@s':ti

consistenti responsabilitd in caso di inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 12, della I. n. 190.

L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.lgs. n. 165 :él
2001 che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure d:
prevenzione previste dal piano”; o

- una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.

» Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle singole

amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate da tut
dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla dirigenza (Codice di
comportamento); “/a violazione delle misure di prevenzione previste dal ph:EfIJﬁO
costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, L. n, 190). Si precisa tuttavia \“xe
allo stato attuale il Consorzio si avvale unicamente di collaboratori dlpendentl del

Comune di Casale Monferrato

» Dei Responsabili per omissione totale o parziale o per ritardi nﬁite
pubblicazioni prescritte. 2

L'art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazior_
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da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai Lf’i‘!Sl
dell'articolo 1, comma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009,

- va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del dlgbn
165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti inforrr%éé:éici

sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.




2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

1) ANALISI DEL CONTESTO
La citata determinazione dell’ANAC n. 12/2015 prescrive, quale prima ed indispensf'i_f::s:bile

fase del processo di gestione del rischio, I'analisi del contesto esterno ed interno akl'lf""":hte

Solo identificando il rischio corruttivo in concreta correlazione agli  effettivi di rischi:'_": sra
esterni ed ambientali sia interni, infatti, & possibile individuare una strategia di gesisone

del rischio precisa e di maggiore efficacia.

1.1) analisi del contesto esterno _
L'analisi del contesto esterno & finalizzata a inquadrare le dinamiche territoriali iry cui
opera {'Ente, sulla base della caratteristiche socio — economiche del territorio nonch..,_'_'c'iei

dati sulla criminalita organizzata.

In linea generale si evidenzia che il Piemonte genera 1'8% della ricchezza naziona e e,
sulla base delle stime effettuate dovrebbe registrare una crescita del prodotto inti;_zrno
lordo regionale dello 0,9%, manifestando un miglioramento del contesto economicl‘:;:)i:di

riferimento.

Per quanto attiene la produzione industriale, la stessa si caratterizza da una ersseQ"_ne

dell'0,4%, in linea con i dati del 2014. Si sottolinea come la Provincia di Alessandria é';'f;ia

registrato un valore pari a -1,4 %, risultando la peggiore dopo la provincia di As
2,6%). :
Nel periodo gennaio-marzo 2015 il valore delle esportazioni piemontesi & aumentata d

5,5% rispetto allo stesso periodo del 2014, i
Anche i dati sull'inflazione in Piemonte non sono positivi: nel primo trimestre del ’:"i‘)iS

Iinflazione si & assestata su valori negativi (-0,47%). numero degli occupa"_ P
aumentato dell'1% rispetto ai primi mesi del 2014. Tale aumento & dovuto essenzmlménte
all'importante incremento dei livelli occupazionali nel settore agricolo, che ha reglstrato un
+21,3%. In termini generali il tasso di disoccupazione si conferma, in Plemcﬂte
all’t1,9%, contro una media dell’area geografica del Nord Ovest del 9,6%.

Per quanto attiene ai dati sulla criminalita organizzata, nella Relazione sull‘ordine

sicurezza pubblica presentata al Parlamento per I'anno 2013, risulta che “L * espressi:
delle fenomenologie criminali di stampo mafioso pil evidenti in Piemonte mno
riconducibili a qualificate proiezioni deile organizzazioni criminali tradizionali il cui prln%ato

risulta ascrivibile alla 'ndrangheta, con articolazioni operanti su gran parte del terrt!_mo

che riproducono, soprattutto nel capoluogo e nella relativa provincia, il modello opera vo
della regione di origine caratterizzato da rigorosi criteri di ripartizione delle zone e_:_-‘d_:el

settori di influenza.... Su tutto il territorio regionale, inoltre, si registrano manifestazioni
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della criminalitda di matrice etnica, in particolare di origine albanese, romena, cilﬁf}éée,
africapa (principalmente nigeriani, marocchini, e senegalesi) e sudamericana. f‘ez' i
sodalizi maggiormente strutturati e con caratteri di trasnazionalita, ri_%fu:flta
significativo il persistente Interesse per il traffico di sostanze stupefacenti ed il
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina finalizzata soprattutto allo sfruttarr{%§fito

della prostituzione e del lavoro nero.”

Nella provincia di Alessandria, inoltre, si rileva “Le attivita investigative piu recenti
confermato | ‘esistenza nella provincia di Alessandria di espressioni di fenomenologie
criminali di stampo mafioso riconducibili all’area geocriminale calabrese che non h ﬁ_no
manifestato, almeno in forma continuativa e costante, le tipiche manifesta;f: joni

delittuose che ne contraddistinguono I'operare ma hanno adottato moduli operativi in

grado di plasmarsi alla realta territoriale. In tale contesto & stata rilevata la presf-t&jn:za
di socggetti legati alle organizzazioni operanti nell’area di provenienza, impegnaf't_':;i__':_ in

attivita di supporto logistico per | ‘organizzazione madre di riferimento, perlopiu Cia‘edltl

ad attivita imprenditoriali per | ‘esecuzione di lavorie commesse pubbliche (specis

forma di sub-appalto), nonché per lo svolgimento di servizi di autotrasporto !egaji;'i_-f-ai
movimento terra. L ‘infiltrazione nel tessuto economico, favorita dalla difi’ﬂ'sa
situazione di crisi, estende il suo interesse anche al settore immobiliare, g};f;éia

residenziale che commerciale e industriale...”

1.2) analisi del contesto interng 1

Gli organi di indirizzo politico - amministrativo del Consorzio {Presidente, del Consé;{'r:éio
Assemblea  Consortile e Consiglic di Amministrazione) sono stati rinnovati a seg,uxto
delle consultazioni elettorali amministrative del 2014 che hanno comportatcb{zzjfla
sostituzione di numerosi Sindaci componenti I'Assemblea Consortile. L'Assen’?'&_;léa
Consortile &€ composta dai 44 Sindaci dei Comuni consorziati ed & presieduta dal Sinfda.fco
del Comune di Casale Monferrato, mentre il Consiglio di Amministrazione & formato d

Presidente e da n. 4 Consiglieri.

La dotazione organica: il Consorzio & privo di dipendenti se i avvale unicamente - di

collaboratori dipendenti del Comune di Casale Monferrato

2) ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO iy
Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanf};i:éle

del presente piano di prevenzione della corruzione:
o) le strategie, le norme e i modelli standard definiti con il DPCM indicato al‘art. fl,

comma 4, legge 190 del 2012; 1
B) le linee guida contenute nel piano nazionale anticorruzione.

L'individuazione delle aree a rischio & il risultato di un processo complesso, -j'_'@":he

presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul canino”

dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.
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Per “rischio” si intende I'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell'interssse

pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita clﬁ_fe'é si

verifichi un dato evento di corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il moedificarsi di un insieme di circostanze ci"gé- si

frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale deli’ente.

Per processo e qui inteso un insieme di attivitd interrelate che creano v:_.é‘.';i'c:ire
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del procef;‘é;:séo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). II proc?é‘:ﬁe:s:%so
che si svolge nell'ambito di un‘area/settore pud esso da solo portare al risultato f;é::ﬁéie

o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di: pit

amministrazioni. Il concetto di processo & pill ampio di quello di proceciim:""'ﬁto

amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

3) MAPPATURA DEL RISCHIO 1
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie, cosi come definite dall'allegato'___'

Piano Nazionale Anticorruzione, sono individuate nelle sequenti;

s acquisizione e progressione del personale;

» affidamento di lavori, servizi e forniture nonché V'affidamento di ogni altro-;‘_‘-‘néipo
di commessa o vantaggio pubblico disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;

* provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di ef'H"ttO
economico diretto ed immediato per il destinatario;

» processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera glurafi;ca

dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatariaft_s'; :

I rischi di corruzione relativi alle suddette aree di attivita sono definiti dall'allegato -

Piano Nazionale anticorruzione.

4) VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo & stata quindi elaborata una scheda, tenendo conto c;i_jza!la
metodologia proposta all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, per.‘:__.;"fla
valutazione del rischio (allegato 5 del PNA), con la seguente “scala di Iwello
rischio”: 3
- Nessun rischio con valeri fino a 3,00

- Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,00 e 7,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00

- Livelio rischio "serio” con valoritra 13,00 e 20,00

- Livello rischio "elevato” con valori > 20,00
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{Allegato 1 - Tabella Livello Rischio Riepifogo).

5) GESTIONE DEL RISCHIO 'y
La fase di trattamento del rischio consiste neliindividuazione e valutazione l_:%_glle

misure che devono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e ;}_e’ua
decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, devono essere individuate

valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligaf:!;‘f ri’ie
e previste dalla norma o ulteriori se previste nel Piano. _‘

Le misure ulteriori devono essere valutate in base ai costi stimati, aII'im;SinEto
sull’'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse. '
L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal Responsabile
prevenzione.

Le decisioni circa fa priorita del trattamento si basanc essenzialmente sui segl.;__ehti
fattori: it

- livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento:

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della mis

ai processi/procedimenti aventi livello di rischio superiore a 20%. _
Le misure da intraprendere dall'Ente sono riepilogate nell'allegato 2 - Gestion :'et

rischio

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio :
comporta la valutazione del livello di rischio tenendo conto della misure’

prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strateqi

prevenzione,

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano allintero processéj‘": di

gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazio

controllo di gestione.
Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio saranno propedeut:

all'aggiornamento del Piano per il Triennio 2017-2019.




6} MONITORAGGIO

Il monitoraggic dello stato di attuazione del P.T.P.C. avviene al 15 dicembre dnngnl
anno. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ré}j:li:ge
e trasmette, ai sensi del testo novellato dell'art. 1 comma 14 della L_ég:i_:]e
n.190/2012, all'Organismo Indipendente di Valutazione ed all'Organo di Indiif%zﬁzo
una relazione recante i risultati dell'attivita svolta. La relazione viene pubblicat%%éul

sito web dell'’Amministrazicne.




3. LE MISURE DI CONTRASTO

1) I CONTROLLI INTERNI
A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da (:onsiderr:i:i'eE il

sistema dei controlli interni che 'ente ha dovuto approntare in attuazione del
La disciplina di cui al D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di ﬁnéﬁia
e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle "one
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012 ha
stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente,

osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione

Tale strumento di contrasto va coniugato con la dimensione e {‘organizzazione __
Consorzio di Bacino , ente privo di personale, e pertanto, fermo restando ch«.'.
rotazione rappresenta uno strumento, la stessa non appare ad oggi persegu bxle

concretamente nell’attuale organizzazione dell’ente.

Si precisa, infatti, che nel Consorzio il Responsabile della Prevenzione della Corruz&ane

¢ altresi Responsabile dei Servizi nella sua funzione di Segretario del Consorzio




2} IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 013
avente ad oggetto "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come apprci‘;éto
dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/21%@:_01
*Norme generali sull’'ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministra';:;éc:jni
pubbliche”, il

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi ope

emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso compl

normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2?_:[};1';2,
sulla base delle indicazioni fornite dall’lOCSE in tema di integritd ed etica pubtii'i'ic:_f,fa,
definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbii'fi;':_.he
i quali dovranno rispettare | doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona

condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamentt;iz-_dei

dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non sono pidl solta :‘E:'(':_:_ i

dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del Digs
n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi compzjﬂ%sf i
dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quié:i_r_‘_:_to

compatibile, tutti i coliaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico

a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta coliabora one
delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitri;?t::E?:_di

beni o servizi che realizzano opere in favore dell'amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti e - dei
dirigenti/responsabili P.O..

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilita perf;}zﬁu%_ie,
civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita discipti%‘ié:_fe

accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualf??é_ie

proporzionalita defle sanzioni.
L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di iavoro ¢, in
mancanza, all’atto di conferimento dellincarico, consegna e fa sottoscrivere ai

assunti, con rapporti comunque denominati, copia del Codice di comportamento.

Il Consorzio di Bacino , pubblica il Codice di comportamento dei dipendenti pu
sul proprio sito web istituzionale, sulla rete Intranet e lo invia ai consulergf:':%":_ée

collaboratori, tramite posta elettronica o altra modalita.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi
I'amministrazione, il Consorzio di Bacino si impegna a consegnare copia del Codi
comportamento dei dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede di

stipula del contratto con le medesime.




3) MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO ik
Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio dei termir:éisfé'éel
procedimento, che ai sensi dellart. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/“012
costituisce uno degli obiettivi del Piano. :

Si procedera alla mappatura di tutti i procedimenti che verra pubblicata neli'appl_cf:isgi'ta

sezione del sito istituzionale e sara in costante aggiornamento.




4) LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare partlcnlare

attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti pnmzpal:

per la prevenzione della corruzione.

Per i motivi gid illustrati in precedenza il Consorzio, non disponendo di pr prio
personale, non prevede una puntuale disciplina della presente misura di prevenz:one
Sara comunque cura dell'Ente verificare che il personale a disposizione in V|rfl_._u_; di

convenzioni sia stato adeguatamente formato dall'Ente di appartenenza
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5) ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

A) ROTAZIONE DEL PERSONALE S
La rotazione del personale addetto alle varie aree rappresenta uno degli struﬁf;:_e':nti

atti a prevenire fenomeni corruttivi. L'alternanza tra pil professi({“:_"f
nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, rlduﬁe il
rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, cn il
conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte |IIanla
improntate a cotlusione. 3

Tale strumento di contrasto va coniugato con la dimensione e I'organizzazionégdei

Consorzio di Bacino , ente privo di personale, e pertanto, fermo restando che:
rotazione rappresenta uno strumento, la stessa non appare ad oggi persegu blle

concretamente nell’attuale organizzazione dell’ente.

B) ATTIVITA’' E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI
II cumulo in capo ad un medesimo funzionario di incarichi conferiti

dall’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazior:__. i
potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisic ale

aumenta il rischio che I'attivita amministrativa possa essere indirizzata versc fini

privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre,_;_.._:
svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigerf;_:t:é: o
del funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che pos:-'é:i)fho
compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi aI?‘:‘ESI

come sintomo deil’evenienza di fatti corruttivi.

C) INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 (‘ 50

deil'art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- Inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferirg gli

incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal

capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regol:
di

guesti ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo pohilco

finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favo

(art. 1, comma 2, lett. g);
- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conf ifco
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorl____:_'_'i
quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svotg:mrﬂnto
di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalia pubti,__i:lga

amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivitad professionali
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ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo poiitico
(art. 1, comma 2, lett. h). i

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da pf"a'rte

dell’'Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostltutiva__: del
designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dellincarico ueve
essere asserita l'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. I tltefare
dell’incarico deve tempestivamente comunicare all'ente l'insorgere di cauvcn d|

incompatibilitd al mantenimento dell'incarico conferito.

D) ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO _
I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autorlmtlw
0 negoziali per conto dell’ente nel triennio successivo alla cessazione del rapf':"' rto
con l'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in ;_e:;-aso
di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso§:?;-'éflla

pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinatQ'?-'COn

i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.! °

Tale strumento di contrasto va coniugato con la dimensione e I’organizzazioné’ft__iel

Consorzio di Bacino , ente privo di personale, e pertanto lo stesso non risultz

oggi applicabile nell’attuale organizzazione dell’'ente.

E) PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI
I Patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizidf;“:ﬁ?!a
cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presuppsf:sto
necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appai

Ii patto di integrita € un documento che la stazione appaltante rlchled"‘" ai

partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per it caso i i
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesqﬂ.*.:
regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e \fa:)lte
a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti. "
L'Ente attua lart. 1, comma 17 della legge 6.11.2012, n. 190 prevedendo
specifica clausola da inserire nei bandi di gara efo lettere d'invito, Nel caso i _
siano stati adottati protocolli di legalita efo integrita si prevede che il loro man :ato

rispetto costituira causa d’esclusione dal procedimento di affidamento del contrat‘

F) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 (c.d. whrstleblower)

pone tre condizioni:
- la tutela dell'anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;
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- la previsione che la denuncia € sottratta al diritto di accesso (fatta esc!uf-s_}':cfne

delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165

del 2001 in caso di necessita di disvelare l'identita del denunciante). :
La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedirﬁézhto
disciplinare, proteggendo l'identita del segnalante in ogni contesto successiv

segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I’identité;del
segnalante pud essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato sol '_ _
sequenti casi: '

- consenso del segnalante;

ulteriori rispetto alla segnalazione;
- la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione
conoscenza dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa

dell'incolpato: tale circostanza pué emergere solo a seguito dell’audizione.

segnalazione deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili. :
L'amministrazione considerera anche segnalazioni anonime, ma solo nel caso i:r'j;g:ui
queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particcf%}'a?'ri,

siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati

II dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a seguito di

segnalazione di illecito effettuata all'Autoritd giudiziaria, alla Corte dei conti _:_;n_-éal

proprio superiore gerarchico,:

- deve comunicare al Responsabile della prevenzione, in modo circostanz_:ii?_tﬁo,
I'avvenuta discriminazione; il responsabile valuta la sussistenza degli e!enj‘fé%:ﬁti

per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

* al responsabile sovraordinato del dipendente che ha operato

discriminazione; il dirigente valuta 'opportunita/necessita di adottare}'-:a:tti
o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli ef‘?‘é’j:ti
negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza t.\_eg:;li
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione, 1

- pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione

+ all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
organizzazioni  sindacali rappresentative nel comparto pressnti
nell'amministrazione; lorganizzazione sindacale deve riferire d I:la
situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica s\ la

segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzion{é




discriminazione e dell'amministrazione per ottenere: _
» un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzato alla cessazione }della

misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione

precedente;

» Vlannullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimear

amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazion:

parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito p?i le

controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

Consorzio di Bacino , ente privo di personale, e pertanto lo stesso non risulta

oggi applicabile nell’attuale organizzazione dell’ente.




4. OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corru:«_:ji:dne

e per l'efficienza e 'efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, in"féntti,

consente:

+ la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pi
generale, per ciascuna area di attivita dell'amministrazione e, per tal vig;
responsabilizzazione dei funzionari;

= la conoscenza dei presupposti per "avvio e lo svolgimento del procedimento e, per ta____\iia,

se ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;
» la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal vier, ;.:se
I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie; N

» la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal v:_i:a;,; il

controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato.

I citato D.Lgs. n.97/2016 ha ridefinito in misura sostanziale il ruolo del Programma Trier;néle
della Trasparenza ed Integrita (P.T.T.L.) di cui all'art. 10 del D.Lgs. n.33/2013. Prewsto
inizialmente quale documento a se stante, nell'anno 2016 & divenuto - su indicaé‘s:_%j_jhe
delllANAC - sezione specifica ed integrata nel Piano Triennale di Prevenzione tialla
Corruzione. A partire dall'anno 2017, a seguito delle modifiche introdotte con il DLgs
i

programmazicne e sara sufficiente che nel P.T.P.C, vengano indicati - in apposita sezion""" — i

97/2016, il P.T.T.I. viene definitivamente meno quale documento autonomo

Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni vdel

documenti.




5. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

delle

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, I"Amministrazione realizzera

forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni portatrici: di

interessi collettivi, ai fini della predisposizione del prossimo P.T.P.C., della diffusione "“:éflle

strategie di prevenzione pianificate, nonché sui risultati del monitoraggi

sull'implementazione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contributi via web oppure

corso di incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti tramite somministraziorie di
questionari. L'esito delle consultazioni sara pubblicato sul sito internet deII’amministrazicﬁé?%é e
in apposita sezione del P.T.P.C., con indicazione dei soggetti coinvolti, delle modali%;‘iiéj:ﬁdi
partecipazione e degli input generati da tale partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruziotie &

quello dell'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, é
particolarmente importante il coinvolgimento dell’'utenza e l'ascolto della cittadinanzé;i “In

questo contesto, si collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogc:s:fc'on

I'esterno per implementare un rapporto di fiducia e che possono portare all’emersiori di

fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.




Capo 11

TRASPARENZA

L'elenco degli obblighi di pubblicazione sono riportati nella allegata tabella, redatta ai sensi f%ella
deliberazione ANAC n.1310 del 28.12.2016. “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attua.;%f;é:ne
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/%1%5:13
come modificato dal d.lgs, 97/2016", 1

Il Responsabile della pubblicazione & il Responsabile della prevenzione della corruzione e

lla

trasparenza.

1. INTERVENTI ORGANIZZATIVI PER LA TRASPARENZA

Gli interventi organizzativi richiesti, e gid attivati in ambito di amministrazione aperta,
strumentali e prevedono l'inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione de[gé__:s__ito
Istituzionale dell’ente. :
Gli obblighi di pubblicazione sono catalogati in sezioni corrispondenti alle Sezioni de Sito

Amministrazione Trasparente, cosi come previste dal D.Lgs. 33/2013.

2. AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Nella home page del sito istituzionale dell'ente, & creata la sezione Amministrazione
documenti, le informazioni e i dati previsti dallo stesso decreto.

La struttura, i contenuti e le competenze relative alla sezione Amministrazione Trasparent

sito web sono descritte nell'allegato ai D.Lgs. 33/2013.

egli

L'Ente garantisce la qualita delle informazioni inserite nel Sito Istituzionale nel rispetto c;E
obblighi di pubblicazione e ne salvaguarda:
- 'integrita;

- I'aggiornamento;

- la completezza;

- la tempestivita;

- la consultabilita;

- la comprensibilita;

|'accessibilita.

[

L’Ente, inoitre, assicura:
!
- la conformita ai documenti originali in possesso dell’Amministrazione;

- lindicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 de! D.Lgs. 33/2013);



- la pubblicazione per un arco temporale di almeno cinque anni, decorrenti dal me"

gennaio dell’anno successivo a quello dal quale inizia I'obbligo di pubblicazione: nel ;aso
di atti la cui efficacia & superiore ai cinque anni, la pubblicazione termina con la dcia di
efficacia; allo scadere del termine previsto, tali atti sono custoditi e consul‘i,ablll

all'interno di distinte sezioni di archivio;

- la pubblicazione in formato aperto (art. 68 del Codice dell’Amministrazione Digitale, d
al D.Lgs. 82/2005) e riutilizzabile ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003, senza restrizioni seﬁ_:'non

quelle conseguenti all‘obbligo di riportare la fonte e garantirne I’ integrita.

3. L'ACCESSO CIVICO

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, i dati e le informazioni per i quali & richies :
--fdi

accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prews“n la

pubblicazione obbligatoria qualora I'ente ne abbia omesso la pubblicazione. La richiest,_

verifica di una situazione legittimante in capo all’istante (un interesse diretto, concretc} ed

attuale).

L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul srto
del documento, dell'informazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualment“ al
richiedente, ovvero comunica allo stesso l'avvenuta pubblicazione, indicando il coilegamm_to
ipertestuale a quanto richiesto. Se il documento, P'informazione o il dato richiesti sono gia
pubblicati nel rispetto della normativa vigente, I'amministrazione indica al richiedente il I'EIca.IVO
collegamento ipertestuale, 1

Nei casi di ritardo o mancata risposta il richiedente pud ricorrere al titolare dei potere sostitt%%:i{to
di cui all'art, 2, comma 9 bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta della pubblicazione, Iacces&.o s:

esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

Nell'ambito della promozione del dibattito pubblico tra cittadini e tra cittadini ed Istituzion:

colloca anche la pil rilevante delle novitd introdotte dal citato D.Lgs. n.97/2016, ovvero la numza

disciplina dell'accesso civico generalizzato (FOIA), inteso quale diritto riconosciuto a chiunque

di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispett‘i::': a

quelli oggetto di pubblicazione...”, al fine di favorire forme diffuse di controllo sul persegwmento

delie funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche :
Nell'anno 2017 si provvedera all'emanazione di apposito Regolamento redatto suile Linee Gmda
ANAC dedicate alla materia

Ldi 25095
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COMUNE DI

AREA 200000000C00DODN0
SOTTO-AREA S PROCESSO X300O000000C0000000

it processe & discrezlonale?

NO & ded tulto vintolata

E' parzialmente vincohito dalky kegge & da altrl atti amminkstrathvi

E parzaimente viscolto solo dalia legge

E pargatmente vincolato soks da atti amministratvi

E aitamente discrezionale

RO ha come destinatacio un ufficio Intermno

I processo produce effettl dirett] all'esterno deli’

S1 i risultato dej processo & rivolto dizettamente ad utent estarni

Sl tratta di un processo pl che comporta il

o di

NO il prixesso coinvolge una scla PA

plis amministrazion {esclusl | controill) In fasl successive per 1
consgulmento del risultato

SI i processo coinvolge g dl 3 amministrazioni

St il processo coinyoige pil di S amminfstrasiont

Quala & Il

ico del p

Ha rilevanza esclusivamente Interna

Comporta Fattnbuzione d vantaggi a soggelt eSterl ma di non pariicoiart NHeve econDmics (es.

concessione borsa 4 studio}
MpOrta Tatnbuzione di consiierevell vantaggl a soggett esierm (csempia afhdamento g1

2ppalto}

Il Hsultato finale del processo pud essers raggluntoe anche efremmdo

NO

una plurl"h dl operaziont 4l entitd economica ridotta che,
1te, alla fine ass| lo stesso rsult:
dl amdamcntl ridotti)

(es. pluralitd

S

It Hischio?

Anche sulla base dell'esperienza pragresaa, il tpo di controllo applicatn
&

51 costrtusste vn efficace strumento di nentraizzaziona

51 & moho efficace

SI per una pertentuale approsimalva del 0%

51, ma in minima parte

NO, il rischio rimane indifTerentz

processo ol competenza netld pa} nel'ambito dedia gingola pa quale

Mpiegata rei servizl coinveitly

:] Rispetto al totale del personalz Empiegato nel singolo servizio (unite
omganzizativa semplice} competetente a svolgere It processo (0 la fase di

percentuaie di personate & Implegata nef processo? (se H processa coinvolge
Farthvita di pid servizl nelfambito detls stessa pa occomre riferire 1a % af personale [ = "o o

Fine a rca 4 20%

Fing a circa 1 40%

Fino a girta 1| 60%

Fino 2 circa ¥ 100%

Hel corso degll uitiml 5 annd sono state pronunciate sentenze della

; articoll avent ad oggetto 1l medesimo events o eventl analoghl?

Nel corso degli ultiml 5 annl tono stati pubbticat! su glomali o riviste

Corte del Conti 2 carice del dipendent! (dirigent o dipendenti) deila pa RO
di riferiments o sano state pr i del
danno hel confrontt della pa di rifer per la medes| ipalogla |gp
di evento o di tipologie analoghe?

NO

Kon ne abblama memoria

S1 Sulta Stampa Locale

51 Suila Stampa Hazionale

51 Sulla stampa Locake & Nazionale

51 Sully stampa Localke & Nazionake # Internazionale

Hveste nelt’ & elevata, media o bassa?

]A quale lvello pud collocars! Il schio dell'evento (Evello aplcale, ilvell

A livello di Addetto

A vefio di Collaboratore/Funzicnario

intermedio o livello basso) nwem a posizione/ll ruclo che Feventuale

A Iivelio df Dirgente @ ufficio NON generale {Posizione Apicale o Posizione Organizzative)

A livelia di Dirgente dl ufficla generale (Dingenti 0 Posizknl Organizzative senza Dirgenti)

A livelia di Segretano Comunali

controRa di gRSTOnE, Yb BRA mttcnmrd & Conlroic ULMEaL ek, CONLrOf & Cempiont non obbl

"Pre CONUIOBD B INLENGE Quikunque SULMEND i ¢ontolie vikzzelo nefla pa che sia confscente & ridun e ta probabitd del maehio (e, quend|, 34 I stema de controft egalk, come § contolla prevehthvo e i

Aul controfka va ferea considerando I moad b ¢yt £ controfio hunponal

#ec) T oty

conZi#taminte et i Per Ln stema defls prodabatd, quindi non rieva Ls prvezione delleshtenta in burafta el conkofio, ma 4 sus eMficacin in relanone bl nech contrenrts

nvaatl < 3,00

Liveflo rischio “sievals” ronvaloii > 20,00%

ttenzione” con valerl bra 1,00 & 7,00
‘medic* con vatorl kra 8,00 ¥ 12,00
Lyello rischio “serio” conselonl e 13,00 ¢ 30,00
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_ ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE
Si attesta '

[X] che copia della presente dehberazmne viene pubbhcata all'Albo Pretorro del Comun:

=2 FEB, 2017

- _ed IVI nmarra per 15 grornr consecutlw

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il

Il Segfetario del Consorzio




